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REF: Informe de conciliación al Proyecto de 

ley número 311 de 2008 Senado y 002 de 2007 
Cámara, por la cual se establece el procedimiento 
de avalúo para las servidumbres petroleras.

De conformidad con el artículo 161 de la Cons-
titución Política y la designación hecha por las 
mesas directivas de ambas corporaciones, rendi-
mos el informe de conciliación al Proyecto de ley 
número 311 de 2008 Senado y 002 de 2007 Cá-
mara, por la cual se establece el procedimiento de 
avalúo para las servidumbres petroleras, acogien-
do como texto conciliado el aprobado en sesión 
Plenaria del Senado de la República el día 15 de 
octubre de 2008, texto el cual anexamos.

Cordialmente,
José David Name Cardozo, Oscar Josué Reyes 

Cárdenas Senadores de la República; Luis Enri-
que Dussán López, Liliana Barón Caballero Re-
presentantes a la Cámara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE
2008 SENADO Y 002 DE 2007 CAMARA
por la cual se establece el procedimiento de 
avalúo para las servidumbres petroleras 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Servidumbres en la Industria de los 
Hidrocarburos. La industria de los hidrocarburos 
está declarada de utilidad pública en sus ramos de 

distribución. Los predios deberán soportar todas 
las servidumbres legales que sean necesarias para 
realizar las actividades de exploración, producción 
y transporte de los hidrocarburos, salvo las excep-
ciones establecidas por la ley. 

Se entenderá que la servidumbre de ocupación 
de terrenos comprenderá el derecho a construir la 
infraestructura necesaria en campo e instalar todas 

-
curso de los hidrocarburos y del ejercicio de las 
demás servidumbres que se requieran. 

Artículo 2º. Negociación directa. Para el ejerci-
cio de las servidumbres de hidrocarburos el intere-
sado deberá adelantar el siguiente trámite:

1. El interesado deberá dar aviso formal al pro-
pietario, poseedor u ocupante de los terrenos o al 
dueño de las mejoras, según el caso.

2. El aviso deberá realizarse mediante escrito y 
señalar:

a) La necesidad de ocupar permanente o transi-
toriamente el predio.

b) La extensión requerida determinada por lin-
deros.

c) El tiempo de ocupación.
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d) El documento que lo acredite como explora-
dor, explotador, o transportador de hidrocarburos.

e) Invitación para convenir el monto de la in-
demnización por los perjuicios que se ocasionarán 
con los trabajos.

3. El aviso se entenderá surtido con su entrega 
material y con la remisión de una copia del mis-
mo a los Representantes del Ministerio Público 
con competencia en la circunscripción en donde se 
ubique el predio.

4. Ejecutado el aviso se indicará la etapa de ne-
gociación directa entre las partes, la cual no ex-
cederá de veinte (20) días calendario, contados a 
partir de la entrega del aviso.

5. En caso de no llegar a un acuerdo sobre el 
monto de la indemnización de perjuicios, se levan-
tará un acta en la que consten las causas de la nego-

por las partes, con copia a cada una de ellas. 
Si el proponente, poseedor o tenedor se abstiene 

para la negociación directa, el interesado acudirá al 
representante del Ministerio Público o quien haga 
sus veces de la circunscripción del inmueble, para 
que dentro de los tres (3) días hábiles siguientes, 
deje constancia de tal situación.

Parágrafo. Igual tratamiento se dará a las perso-
nas que ocupen o posean tierras baldías.

Artículo 3º. Solicitud de Avalúo de perjuicios.
Agotada la etapa de negociación directa sin que 
hubiere acuerdo sobre el valor de la indemnización 
que deba pagarse por el ejercicio de las servidum-
bres o sin que hubiere sido posible dar el aviso for-
mal al propietario, poseedor u ocupante de los te-
rrenos o al dueño de las mejoras, por lo menos dos 
(2) veces durante los veinte (20) días anteriores a 
la solicitud de avalúo de perjuicios, el interesado 
presentará ante el Juez Civil Municipal de la juris-
dicción donde se encuentre ubicado el inmueble, 
la solicitud del avalúo de los perjuicios que se oca-
sionarán con los trabajos o actividades a realizar 
en ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos, 
la cual contendrá los siguientes requisitos: 

1. Nombre y prueba de existencia y representa-
ción del interesado. 

2. Copia del título o documento en el que cons-
ten los derechos a explorar, explotar o transportar 
hidrocarburos del interesado.

3. Ubicación del inmueble o predio objeto de 
-

ción del área a ocupar permanente o transitoria-
mente con los trabajos de exploración, explotación 
y transporte de los hidrocarburos, sus linderos y la 
extensión de la misma.

-
ciones, cercas, cultivos, plantaciones, pastos y me-
joras que resulten afectadas con la ocupación y el 
ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos.

5. Constancia de la entrega del aviso o prueba 
de la imposibilidad de su entrega. 

6. Descripción de las actividades a adelantar en 
los terrenos a ocupar. 

terrenos o de las mejoras y lugar donde puede ser 

8. Recibo de consignación a órdenes del Juzga-
do de la suma correspondiente al valor del avalúo 
comercial realizado por el Instituto Agustín Coda-
zzi o por un profesional adscrito a una agremiación 
de lonja de la jurisdicción del predio debidamen-
te reconocida, como depósito judicial a favor del 
propietario, poseedor u ocupante de los terrenos o 
de las mejoras por los perjuicios a ocasionar con la 
ocupación y ejercicio de las servidumbres.

9. Copia del acta de la negociación fallida.
Artículo 4º. Autoridad Competente para cono-

cer la Solicitud de Avalúo. La autoridad competen-
te para conocer de las solicitudes de avalúo para 
las servidumbres de hidrocarburos que adelante 
cualquier persona, natural o jurídica, nacional o ex-
tranjera y las sociedades de economía mixta, será 
el Juez Civil Municipal de la jurisdicción donde se 
encuentre ubicado el inmueble que deba soportar 
la servidumbre.

Artículo 5º. Trámite de la solicitud. A la solici-
tud de avalúo se le dará el trámite siguiente:

1. Presentada la solicitud de avalúo, el Juez la 
admitirá dentro de los tres (3) días siguientes y en 
el mismo auto ordenará correr traslado al propieta-
rio u ocupante de los terrenos o de las mejoras por 
el término de tres (3) días.

2. Si dos (2) días después de proferido el auto 
que ordena el traslado de la solicitud esta no hu-

-
cederá a emplazarlos en la forma indicada en el 
inciso 2º del artículo 452 del Código de Procedi-
miento Civil.

3. En el presente trámite no son admisibles ex-
cepciones de ninguna clase, pero en la decisión 

-
cio sobre las circunstancias contempladas en los 
numerales del artículo 97 del Código de Procedi-
miento Civil, y si encontrare establecida alguna, 
así lo expresará y se abstendrá de resolver.

4. El valor de la indemnización será señalado 
por un perito nombrado por el Juez de la lista de 
auxiliares de justicia, cuyos honorarios deberán 
ser a cargo del solicitante, el cual será nombrado 
en el auto admisorio de la solicitud de avalúo y 
este se deberá posesionar dentro de los tres (3) días 
siguientes.

5. El perito deberá rendir el dictamen pericial 
dentro del término de quince (15) días hábiles 
contados a partir de la posesión. Para efectos del 
avalúo el perito tendrá en cuenta las condiciones 
objetivas de afectación que se puedan presentar 
de acuerdo con el impacto que la servidumbre ge-
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nere sobre el predio, atendiendo la indemnización 
integral de todos los daños y perjuicios, sin per-
juicio de las reclamaciones posteriores que pueda 
presentar el propietario, poseedor u ocupante de 
los predios afectados por daños ocasionados a los 
mismos durante el ejercicio de las servidumbres. 
No se tendrán en cuenta las características y posi-
bles rendimientos del proyecto petrolero, ni la po-
tencial abundancia o riqueza del subsuelo, como 
tampoco la capacidad económica del contratista 
u operador. La ocupación parcial del predio dará 
lugar al reconocimiento y pago de una indemni-
zación en cuantía proporcional al uso de la parte 
afectada, a menos que dicha ocupación afecte el 
valor y el uso de las zonas no afectadas.

6. Rendido el dictamen pericial, el juez auto-
rizará la ocupación y el ejercicio provisional de 
las servidumbres de hidrocarburos. No obstante lo 
anterior, si el interesado solicita la entrega provi-
sional del área requerida para los trabajos antes de 
rendido el dictamen pericial, el juez autorizará la 
ocupación y el ejercicio de las servidumbres de hi-
drocarburos dentro de los quince (15) días hábiles 
siguientes a la radicación de la solicitud, siempre 
y cuando con ella se acompañe copia de depósito 
judicial que corresponda a un 20% adicional del 
depósito realizado en el momento de la solicitud 
de avalúo de perjuicios del que trata el numeral 8 
del artículo 3º de la presente ley.

7. En lo relacionado con la contradicción del 
dictamen se aplicará el procedimiento estableci-
do en el artículo 238 del Código de Procedimien-
to Civil.

8. Rendido el dictamen y tramitadas las respec-
-

vamente sobre el avalúo solicitado en el término 
de diez (10) días. 

9. Cualquiera de las partes puede pedir ante el 
Juez Civil del Circuito de la jurisdicción a la que 
pertenezca el predio objeto de la diligencia de ava-
lúo, la revisión del mismo dentro del término de un 
(1) mes contado a partir de la fecha de la decisión 
del Juez Civil Municipal. Si quien hiciere uso del 
recurso fuere el explorador, explotador o trans-
portador de hidrocarburos, este deberá consignar, 
como depósito judicial, a la orden del Juez Civil de 
Circuito respectivo el monto resuelto por el Juez 
Civil Municipal si la suma consignada para la pre-
sentación de la solicitud fuere inferior al cincuenta 
por ciento (50%) del avalúo de los perjuicios seña-
lados por el Juez.

10. La revisión del avalúo se tramitará de con-
formidad con las disposiciones del procedimiento 
abreviado consagradas en los artículos 408 a 414 
del Código de Procedimiento Civil.

11. Ni la interposición de la revisión ni su trámi-
te impiden o interrumpen el ejercicio de la respec-
tiva ocupación o servidumbre de hidrocarburos. 

12. Surtida la revisión el Juez del Circuito orde-
nará la entrega de los dineros consignados al due-
ño, poseedor u ocupante de los terrenos o de las 

al explorador, explotador o transportador interesa-
do que, dentro de los diez (10) días siguientes con-

-
nización. Si resultare un remanente, este le será 

de la servidumbre. Si el interesado no lo hiciere el 
Juez solicitará al Alcalde que adopte de inmediato 
las medidas para suspender los trabajos objeto de 
la ocupación y del ejercicio de las servidumbres de 
hidrocarburos.

Parágrafo. Para los casos de las servidumbres 
cuyo procedimiento de avalúo se encuentre en cur-
so a la fecha de promulgación de la presente ley, el 
interesado deberá acogerse al procedimiento aquí 
señalado, dentro de los sesenta (60) días siguientes 
a la entrada en vigencia de la misma.

Artículo 6º. Ocupación permanente y ocupación 
transitoria. Cuando se trate de obras o labores que 
impliquen ocupación de carácter permanente, la 
indemnización se causará y se pagará por una sola 
vez y amparará todo el tiempo que el explorador, 
explotador o transportador de hidrocarburos ocupe 
los terrenos y comprenderá todos los perjuicios.

Se entiende por obras de carácter permanente la 
construcción de carreteras, la de oleoductos, la de 
campamentos, la instalación de equipos de perfo-
ración, las instalaciones necesarias para la opera-

Cuando se trate de obras o labores que impli-
quen ocupación de carácter transitorio, la indemni-
zación amparará períodos hasta de seis (6) meses.

Se entiende por ocupación de carácter transi-
torio la ejecución de trabajos de exploración su-

oleoductos, de carreteras, etc., que impliquen des-
trucción de cercas, apertura de trochas o senderos 

análogas.
Artículo 7º. Registro. El acuerdo entre las partes 

que se elevará a escritura pública o, en su defecto, 

de Instrumentos Públicos del lugar de ubicación 
de los terrenos objeto de la diligencia de avalúo, 

-
tablecimiento de una servidumbre legal de hidro-
carburos.

Artículo 8º. Concurrencia de servidumbres. Las
servidumbres de ocupación de terrenos también 
se podrán establecer sobre predios ocupados por 
otros titulares de derechos para el aprovechamien-
to de recursos naturales no renovables, siempre 

de estos. 
En el evento en que los industriales involu-

crados no llegaren a ningún acuerdo para llevar a 
cabo las actividades concurrentes, el Ministerio de 

permitan la ejecución de unas y otras, teniendo en 
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cuenta los programas técnicos aprobados, los cua-
les serán de obligatorio cumplimiento para las par-
tes, sin perjuicio de la indemnización a que haya 
lugar.

Artículo 9º. Las disposiciones contenidas en la 
presente ley no remplazan el procedimiento de la 
consulta previa, cuando sea procedente, contem-
plada en la Ley 21 de 1991.

Artículo 10. Vigencia y Derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicación y deroga 

los artículos 93, 94 y 95 del Decreto Legislativo
1056 de 1953; los artículos 1° a 9° del Decreto
1886 de 1954 y demás normas que le sean con-
trarias.

De los honorables Congresistas,

José David Name Cardozo, Oscar Josué Reyes 
Cárdenas Senadores de la República; Luis Enri-
que Dussán López, Liliana Barón Caballero Re-
presentantes a la Cámara.

P O N E N C I A S
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE  

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE 
2008 CAMARA

por la cual se crea el programa escuela para 
padres y madres en las instituciones de educación 

preescolar, básica y media del país.
Bogotá, D. C., 4 de diciembre de 2008
CRJ-
Doctor
ALONSO ACOSTA OSIO
Presidente
Comisión Sexta
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia. Ponencia para segundo debate al 

Proyecto de ley número 056 de 2008 
Respetado doctor:
Me permito presentar ponencia para segundo 

debate al Proyecto de ley número 056 de 2008,
por la cual se crea el programa escuela para pa-
dres y madres en las instituciones de educación 
preescolar, básica y media del país, cuyo autor es 
el honorable Representante a la Cámara Buena-
ventura León León.

Atentamente,
Jaime Restrepo Cuartas,

Representante a la Cámara Antioquia.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE
2008 CAMARA

por la cual se crea el programa escuela para 
padres y madres en las Instituciones de Educa-

ción Preescolar, Básica y Media del País.
Antecedentes:
El Proyecto de ley número 056 de 2008 es de 

autoría del honorable Representante a la Cámara
Buenaventura León León.

Fue radicado en la Secretaría de Cámara el 1º 
de agosto de 2008 y en la Secretaría de la Comi-
sión Sexta el 5 de agosto de 2008.

Publicado en la Gaceta número 500 de 2008.
Objeto del Proyecto:
Crear el programa de Escuela de Padres y Ma-

dres en las Instituciones de educación Preescolar, 

los padres y madres de familia con la comunidad 
educativa, especialmente docentes, alumnos y di-

intercambiar experiencias que permitan solucionar 
las diferentes problemáticas que se presentan en la 
formación de los hijos.

Marco Jurídico 
El artículo 67 de la Constitución Nacional se-

ñala:
Artículo 67. La educación es un derecho de la 

persona y un servicio público que tiene una fun-
ción social; con ella se busca el acceso al cono-
cimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás 
bienes y valores de la cultura. 

La educación formará al colombiano en el res-
peto a los derechos humanos, a la paz y a la demo-
cracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, 

-
gico y para la protección del ambiente. 

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educación, que será obligatoria entre los 
cinco y los quince años de edad y que comprende-
rá como mínimo, un año de preescolar y nueve de 
educación básica. (subrayados fuera de texto).

La educación será gratuita en las instituciones 
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos 
académicos a quienes puedan sufragarlos. 

Corresponde al Estado regular y ejercer la su-
prema inspección y vigilancia de la educación con 

-
telectual y física de los educandos; garantizar el 
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los 
menores las condiciones necesarias para su acceso 
y permanencia en el sistema educativo. 

La Nación y las entidades territoriales partici-
-

ción de los servicios educativos estatales, en los 
términos que señalen la Constitución y la ley. 
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La Constitución Nacional hace entonces res-
ponsables de la educación, no sólo al Estado, sino 
además a la sociedad en general y a la familia en 
especial, esto implica un proceso de formación 
continua que no se agota en las aulas escolares; 
existe entonces la necesidad de establecer proce-
sos de integración de la familia con las directivas y 
el personal docente de las instituciones educativas 

retos que implica el proceso de formación de los 
educandos.

El artículo 67 Constitucional le da soporte legal 
a la iniciativa, objeto de la presente ponencia, toda 
vez que con la creación de las escuelas de padres 
se le da cumplimiento al mandato constitucional 
en el sentido de hacer responsables a los padres y 
madres, conjuntamente con las autoridades educa-
tivas, en la labor de formación de los menores.

Es importante además resaltar que el artículo 38 
de la Constitución Política hace posible este tipo 
de asociaciones en cuanto la norma superior ga-
rantiza el derecho de libre asociación para el desa-
rrollo de las distintas actividades que las personas 
realizan en sociedad. 

Igualmente la Ley 115 de 1994 en el artículo 
7º establece la responsabilidad en forma concreta 
de los padres en la tarea conjunta de formación de 
los hijos, al establecer que la familia, como núcleo 
fundamental de la sociedad y primer responsable 
de la educación de los hijos, hasta la mayoría de 
edad o hasta cuando ocurra cualquier otra clase o 
forma de emancipación, le corresponde, entre otros 
aspectos, participar en las asociaciones de padres 
de familia, informarse sobre el rendimiento aca-
démico y el comportamiento de sus hijos, y sobre 
la marcha de la institución educativa, y en ambos 
casos, participar en las acciones de mejoramien-
to; buscar y recibir orientación sobre la educación 
de los hijos, participar en el Consejo Directivo,
asociaciones o comités, para velar por la adecua-
da prestación del servicio educativo, contribuir 
solidariamente con la institución educativa para 
la formación de sus hijos, y educar a sus hijos y 
proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado 
para su desarrollo integral. 

Lo dispuesto en el proyecto de ley que se presen-
ta a consideración de la Cámara de Representantes
se constituye entonces en una forma de hacer efec-
tivo lo dispuesto en la ley general de educación 
materializando en concreto las responsabilidades 
asignadas a los padres de familia con el instrumen-
to concreto de las llamadas escuelas de padres.

Sobre las escuelas de padres es importante traer 
a colación el concepto que sobre las escuelas de 
padres tiene María Rocío Arias, psicóloga de la 
Universidad de Antioquia, quien al respecto ma-

“…un espacio de aprendizaje, conformado por 
un grupo pequeño de padres, madres y/o cuida-
dores, un grupo heterogéneo, libre, democrático, 
informal, que se autocritica y toma decisiones al-

rededor de las tareas educativas propuestas por la 
institución escolar, que además, busca el estudio 
de temas pertinentes a las necesidades del grupo; 
implica una educación para el ser, más que para el 
hacer y el tener; una educación para el desarrollo 
personal y social, y una educación para el amor y 
la vida.

las pautas de crianza, para promover nuevas ac-
titudes y lograr así la construcción de propuestas 
particulares, articuladas a cada ámbito familiar. Es
así como los talleres organizados por facilitadores 
(psicólogos, docentes, profesionales de las áreas 
humanas), por medio de metodologías dinámicas 
y participativas, propician y motivan permanente-
mente la construcción en cada uno de los asisten-

-
truir, de ser necesario, otras formas de interactuar 
en las familias dependiendo de las necesidades 
particulares”.

La escuela de padres y madres tiene que pen-
sarse, entonces, como un proceso sistemático y 
progresivo de educación continuada, que ofrece 
a la familia los elementos y medios que permitan 
asumir en forma consciente y responsable, la edu-
cación integral de todos los miembros de la fami-
lia. Estos espacios se caracterizan por lo dinámico 
de los procesos; pretende así que los padres, ma-
dres y cuidadores se escuchen, elemento esencial 
y potencializador, además que intercambien, para 
reconocerse y poder construir nuevas formas de 
vinculación al interior de cada ámbito.

Uno de los aspectos a destacar en escuela de 
padres y madres, es el rescate de la particularidad, 
de la diferencia, la cual hoy, con los innumerables 
cambios de los contextos sociales, culturales polí-
ticos y económicos, han originado no solo diferen-
tes tipos de familia, sino dinámicas particulares al 
interior de cada una de ellas, las cuales deben, no 
sólo ser expresadas y por ende escuchadas, sino 
pensadas, para generar algunos cambios que sólo 
la familia puede lograr construir.

Esta metodología de trabajo, requiere que el 
grupo de padres, madres y/o cuidadores, se reúna 
en varias oportunidades, lo que permite también 
un impacto importante en lo social, “La construc-
ción de lazo social”, si bien la escuela tiene mu-
chas funciones que desarrollar, esta es de suma im-
portancia hoy, ante el creciente número de familias 
monoparentales, familias de un solo hijo, familias 
separadas, familias reconstituidas, entre otras. El
espacio de escuela de padres y madres permite que 
entre ellas se conozcan y creen relaciones de mu-
tualidad, apoyo, y reciprocidad alrededor de sus 

Es entonces importante y necesaria la acción 
conjunta de los padres y los educadores en la tarea 
fundamental de formación de los estudiantes, sin 
que pueda quedar duda de la contribución que el 
programa de escuela de padres y madres, que se 
pretende impulsar en la presente iniciativa, apor-
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te elementos fundamentales en el desarrollo de la 
formación de los menores.

Por último es preciso advertir que el texto que 
se presenta en esta oportunidad para discusión en 
esta célula legislativa, es el mismo que fue archiva-
do por no alcanzar el trámite requerido en la ante-

que le fueron introducidas en los cuatro debates, 

de los ponentes como del Ministerio de Educación
Nacional, por lo que en esta oportunidad presento 
a consideración de los miembros de la Comisión
Sexta de la Cámara de Representantes el mismo 
texto radicado por su autor, sin introducirle modi-

Proposición
En consideración a lo manifestado solicito a los 

miembros de la plenaria de la honorable Cámara
de Representantes, dar segundo debate al Proyecto 
de ley número 056 de 2008, por la cual se crea 
el programa escuela para padres y madres en las 
instituciones de educación preescolar, básica y 
media del país.

Jaime Restrepo Cuartas,
Representante a la Cámara

por Antioquia.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO 

DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 056 DE 2008 CAMARA

por la cual se crea el programa escuela para 
padres y madres en las instituciones de educación 

preescolar, básica y media del país.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objetivo. La presente ley tiene 

como propósito fundamental integrar a todos los 
padres y madres de familia, así como a los acu-
dientes a un cuerpo organizado que se articule con 
la comunidad educativa, principalmente docentes, 
alumnos y directivos, asesorados por profesionales 
especializados, para pensar en común, intercam-
biar experiencias y buscar alternativas de solución 
a la problemática que se presente en la formación 
de los hijos e hijas, la recuperación de valores, el 
fortalecimiento de instrumentos adecuados en téc-
nicas de estudio y la comunicación e integración 
de la familia.

Artículo 2°. Como complemento formativo que 
consagra la Ley General de Educación, es función 
de todas las instituciones educativas del sector pú-
blico y privado, en los niveles preescolar, básica 
y media, implementar y poner en funcionamiento 
el programa Escuela para Padres y Madres, cuyo 
contenido debe ser un instrumento que propenda 
por la formación en valores de los educandos y 
asegure una sociedad responsable dentro del con-
texto del Estado Social.

Artículo 3°. El Ministerio de Educación Na-
cional, desarrollará, reglamentará e impulsará el 

Programa Escuela para Padres y Madres de mane-
ra que se constituya en un elemento fundamental 
en la formación integral educativa, incorporado a 
los Proyectos Educativos Institucionales, especial-
mente por lo dispuesto en los artículos 7° y 139 
de la Ley 115 de 1994, y artículos 14, 30 y 31 del 
Decreto 1860 de 1994.

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que 
le sean contrarias.

Atentamente,
Jaime Restrepo Cuartas,

Representante a la Cámara.
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SE-
GUNDO DEBATE

Bogotá, D. C., 9 de diciembre de 2008
Autorizo la publicación del presente informe de 

la ponencia para segundo debate, el texto que se 
propone para segundo debate y el texto aprobado 
en primer debate del Proyecto de ley número 056 
de 2008 cámara, por la cual se crea el Programa 
Escuela para padres y madres en las Instituciones 
de Educación Preescolar, Básica y Media del país.
La ponencia fue presentada por el honorable Re-
presentante: Jaime de Jesús Restrepo Cuartas.

Mediante Nota interna número C.S.C.P. 3.6 
– 071 de 2008 del 9 de diciembre de 2008, se so-
licita la publicación en la Gaceta del Congreso de 
la República.

El Secretario General, 
Fernel Enrique Díaz Quintero.

Comisión Sexta Constitucional.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBA-

TE POR LA COMISION SEXTA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN 
SESION DEL DIA TRES (3) DE DICIEMBRE 
DE 2008 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 

056 DE 2008 CAMARA
por la cual se crea el programa escuela para 

padres y madres en las Instituciones de Educa-
ción Preescolar, Básica y Media del país.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objetivo. La presente ley tiene como 
propósito fundamental integrar a todos los padres y 
madres de familia, así como a los acudientes a un 
cuerpo organizado que se articule con la comunidad 
educativa, principalmente docentes, alumnos y direc-
tivos, asesorados por profesionales especializados, 
para pensar en común, intercambiar experiencias 
y buscar alternativas de solución a la problemática 
que se presente en la formación de los hijos e hijas, 
la recuperación de valores, el fortalecimiento de 
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instrumentos adecuados en técnicas de estudio y la 
comunicación e integración de la familia.

Artículo 2°. Como complemento formativo que 
consagra la Ley General de Educación, es función 
de todas las instituciones educativas del sector 
público y privado en los niveles preescolar, básica 
y media, implementar y poner en funcionamiento 
el programa Escuela para Padres y Madres, cuyo 
contenido debe ser instrumento que propenda por 
la formación en valores de los educandos y asegure 
una sociedad responsable dentro del contexto del 
Estado Social.

Artículo 3°. El Ministerio de Educación Nacional, 
desarrollará, reglamentará e impulsará el Programa 
Escuela para Padres y Madres de manera que se 
constituya en elemento fundamental en formación 
integral educativa, incorporado a los Proyectos 
Educativos Institucionales, especialmente por lo 
dispuesto en los artículos 7° y 139 de la Ley 115 
de 1994, y artículos 14, 30 y 31 del Decreto 1860 
de 1994.

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que 
le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley número 056 de 2008 Cámara, por la 
cual se crea el programa escuela para padres y 
madres en las Instituciones de Educación Prees-
colar, Básica y Media del país, lo discutido y apro-
bado del citado proyecto de ley consta en el Acta
número 14 del 3 de diciembre de 2008.

Cordialmente,
El Secretario General, Comisión Sexta Consti-

tucional Permanente,
Fernel Enrique Díaz Quintero.

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA SE-

GUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEEN LA PLENARIA DE 
LA CAMARA DE REPRESENTANTES  DEL 
PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2008 

CAMARA
por medio de la cual se convoca a un referen-

do constitucional y se somete a Consideración del 
pueblo un Proyecto de reforma constitucional.
Bogotá, D. C., 3 de diciembre de 2008
Doctor
GERMAN VARON C.
Presidente
Cámara de Representantes
Ciudad.
Referencia: Informe de ponencia para segun-

do debate en la Plenaria de la Cámara de Repre-en la Plenaria de la Cámara de Repre-
sentantes al Proyecto de ley número 138 de 2008 
Cámara.

En cumplimiento del reglamento del Congreso,
Ley 5a de 1992, y conforme a la designación rea-
lizada por la Mesa Directiva de la Comisión Pri-

mera de la Cámara, me permito rendir ponencia 
para segundo debate en la Plenaria de la Cámara
de Representantes del Proyecto de ley número 138 
de 2008 Cámara, por medio de la cual se convoca 
a un referendo constitucional y se somete a Consi-
deración del pueblo un Proyecto de reforma Cons-
titucional.

I. Antecedentes y objeto del proyecto de ley 
El presente proyecto de ley, publicado debida-

mente en la Gaceta del Congreso número  623 de 
2008, tiene como propósito convocar al pueblo 
colombiano, para que decida sobre la reforma al 
inciso 1º del artículo 197 constitucional, que con-
sagra el periodo para ocupar la Presidencia de la 
República, estableciendo la posibilidad de una se-
gunda reelección presidencial no consecutiva, en 
los siguientes términos:

“El inciso primero del artículo 197 de la Cons-
titución Política quedará así:

Quien haya ejercido la Presidencia de la Repú-
blica por dos periodos constitucionales, podrá ser 
elegido para otro periodo”.

Es oportuno recordar que el texto, aprobado por 
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, no 
consagraba la posibilidad de una reelección presi-
dencial, la disposición originalmente establecía:

Artículo 197. Texto Aprobado en la Asamblea 
Nacional Constituyente de 1991.

No podrá ser elegido Presidente de la Repú-
blica el ciudadano que a cualquier título hubiere 
ejercido la Presidencia. Esta prohibición no cobija 
al Vicepresidente cuando la ha ejercido por menos 
de tres meses, en forma continua o discontinua, 
durante el cuatrienio.

Sin embargo, la norma constitucional fue re-
formada a través del Acto Legislativo 02 de 2004, 

-
dencial, al permitir que esta pudiera ser ejercida 
por dos periodos consecutivos. La norma vigente 
señala lo siguiente:

Artículo 197. Nadie podrá ser elegido para 
ocupar la Presidencia de la República por más de 
dos períodos.

(…)
Parágrafo transitorio: “Quien ejerza o haya 

ejercido la Presidencia de la República antes de la 
vigencia del presente Acto Legislativo sólo podrá 
ser elegido para un nuevo período presidencial.

A través de la Sentencia C 1040 de 2005, por 
medio de la cual se revisó la exequibilidad del 
Acto Legislativo 02 de 2004, la Corte Constitucio-
nal concluyó, previo examen de competencia para 
reformar y sustituir la Constitución Política co-
lombiana que “permitir la reelección presidencial 
-por una sola vez y acompañada de una ley estatu-
taria para garantizar los derechos de la oposición 
y la equidad en la campaña presidencial- es una 
reforma que no sustituye la Constitución de 1991 
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por una opuesta o integralmente diferente.” (Su-
brayado nuestro).

II. Debate en la Comisión Primera Constitu-
cional Permanente

En cumplimiento del artículo 175 del regla-
mento del Congreso, Ley 5a de 1992, las siguien-
tes fueron las propuestas consideradas por la Co-
misión Primera de la Cámara de Representantes,
en su respectivo orden:

a) Ponencia presentada por los honorables 
Representantes, Germán Olano Becerra y 
Franklin Legro. (publicada Gaceta del Congreso
718 de 2008).

La propuesta estaba encaminada al archivo del 
proyecto, con base en los siguientes argumentos:

a) El suscrito Representante, presentó proposi-
ción desfavorable teniendo en cuenta que la refor-
ma política, Proyecto de Acto Legislativo número 
106 de 2008 Cámara, que cursa actualmente en el 
Senado de la República, contenía un artículo que 

la presente iniciativa el artículo 197 constitucio-
nal, por lo cual se consideraba innecesario por la 
complejidad del procedimiento, continuar con el 
trámite del proyecto de ley que convoca a un re-
ferendo.

Sin embargo, en el transcurso del debate se se-
ñaló la conveniencia de continuar con la iniciativa 
ciudadana al haber sido archivado en la Plenaria 
de la Cámara el artículo 19 del Proyecto de ley 106 
de 2008 Cámara.

b) El Representante Legro, igualmente, rindió 
ponencia negativa por considerar inconveniente 
la iniciativa, que a su parecer está encaminada a 
respaldar la política del Presidente Álvaro Uribe,
lo cual conforme a sentencia C 551 de 2003 “Des-
naturaliza el referendo y convierte la consulta en 
un mecanismo plebiscitario que no es idóneo para 
reformar la Constitución”. 

La proposición fue negada. 
b) Ponencia Presentada por los honorables 

Representantes, Myriam Paredes, Oscar Ar-
boleda y Pedrito Pereira. (Publicada Gaceta 
721/08).

Sus argumentos, a favor de la iniciativa con 

en demostrar que tres periodos presidenciales con-
secutivos no afectan el sistema de pesos y contra-
pesos.

Haciendo un recorrido por las diferentes inje-
rencias que tiene el Presidente en la composición 
de otros órganos del Estado, señalaron:

“¿Afecta esta reforma algún elemento esen-
cial de la estructura del Estado, que pueda pro-
ducir lo que la doctrina constitucional denomina 
“sustitución” de la Constitución? Algunos consi-
deran -creemos los suscritos ponentes que sin ra-
zón- que la reelección afecta elementos puntuales 
de la organización constitucional del Estado, por 

considerar que el Presidente interviene en la inte-
gración de otros órganos estatales, tales como la 
Junta Directiva del Banco de la República, la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura (pues está totalmente aislado de la 
integración de la sala administrativa), la Fiscalía
General de la Nación, la Corte Constitucional, el 
Defensor del Pueblo o la Comisión Nacional de 
Televisión. Sin embargo, es tal la evidencia de los 
sólidos contrapesos existentes, que en muchos ca-

-
nes tendenciosas y argumentos traídos de los ca-
bellos”.

Con base en los artículos 2° y 15 de la Ley 134 
de 1994, se consideró que le era posible al Congre-

-
luntad popular, pues las consideraciones de la ini-
ciativa, demuestran en su criterio, que la intención 
de los ciudadanos es la posibilidad de una segunda 
reelección inmediata.

Por lo anterior, solicitaron que se aprobara el 

que al tenor establecía:
El artículo 1º. del proyecto de ley número 138, 

Cámara, quedará así:
Artículo 1°. Convocatoria. Convócase al pueblo 

colombiano para que en desarrollo de lo previsto 
por los artículos 374 y 378 de la Constitución Polí-
tica, mediante Referendo Constitucional decida si 
aprueba el siguiente

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
El Pueblo de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. El inciso primero y el parágrafo 

transitorio del artículo 197 de la Constitución que-
darán así:

Inciso 1°. “Quien haya sido elegido para ejer-
cer la Presidencia de la República por dos perío-
dos constitucionales, sólo podrá ser elegido para 
un nuevo periodo”.

Parágrafo transitorio: “Nadie podrá ser elegi-
do para ocupar la Presidencia de la República por 
más de tres períodos”

La proposición fue negada.
c) Ponencia Presentada por los honorables 

Representantes, Carlos Fernando Motoa y Da-
vid Luna (Publicada Gaceta 721 de 2008 y 718, 
respectivamente).

La Proposición presentada por los Representan-
tes Motoa y David Luna, solicitó la aprobación del 
Proyecto de ley, entendiendo el texto de la iniciati-
va como la posibilidad de un tercer periodo presi-
dencial no consecutivo, porque de serlo estaríamos 
en presencia de una sustitución de la Constitución,
en términos de la Sentencia C 1040 de 2005 en 
el aparte que señala: “Permitir la reelección pre-
sidencial por una sola vez y acompañada de una 
ley estatutaria para garantizar los derechos de la 
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oposición y la equidad en la campaña presidencial 
es una forma que no sustituye la Constitución de 
1991 por una opuesta o integralmente diferente”.

La proposición fue aprobada por la mayoría ab-
soluta de los miembros de la Comisión Primera de 
la Cámara tal como lo ordena la Constitución Polí-
tica en su artículo 378.

III Consideraciones al proyecto de ley (Po-
nencia Aprobada).

El texto aprobado en la Comisión Primera de la 
honorable Cámara de Representantes que corres-
ponde a la proposición presentada por los Repre-
sentantes Carlos Fernando Motoa y David Luna
se centra principalmente en demostrar la imposi-
bilidad que tiene el Congreso de la República de 
preguntarle al pueblo si acepta o no tres periodos 
presidenciales consecutivos, porque estaría sus-
tituyendo la Carta Política, competencia que no 
tiene esta corporación ni los ciudadanos mismos a 
través de este mecanismo, sino por medio de una 
Asamblea Nacional Constituyente.

La Corte Constitucional en varios pronuncia-
mientos, ha realizado la distinción entre reforma y 
sustitución de la Constitución, precisando que una 
reforma implica un cambio,  por lo tanto esta pue-
de contradecir normas constitucionales, derogar 
mandatos constitucionales o incluso contradecir 
la tradición constitucional, pero una reforma que 
afecte el modelo democrático es una sustitución1.

En otras palabras, según sentencia C 1040 de 
-

opuesto o integralmente diferente, y no es posible 
armonizar la reforma constitucional con el resto de 

-

insustituible”.
Igualmente, la Corte ha advertido en su juris-

prudencia, que la Carta Política del 91 en su título 
XIII, al establecer reglas y procedimientos claros 
en cuanto a las modalidades para el ejercicio del 
poder de reforma, está frente al ejercicio de un 
poder derivado y, por lo mismo, limitado por la 
propia Constitución. Adicionalmente, señala que 
“no resulta de recibo, a la luz de la jurispruden-
cia constitucional, la pretensión conforme a la cual 
cuando el pueblo se expresa por la vía del refe-
rendo constitucional previsto en el artículo 378 de 
la Constitución, obra como poder constituyente 
primario y en tal virtud sus decisiones quedan re-
vestidas de una especial intangibilidad frente a los 
restantes mecanismos de reforma constitucional 
previstos en el Título XIII de la Carta”2.

Finalmente, a través de la Sentencia C 1040 de 
2005 anteriormente mencionada, por medio de la 
cual se revisó la exequibilidad del Acto Legisla-
tivo 02 de 2004, el alto Tribunal Constitucional
precisó que permitir la reelección por una sola vez 

1 Sentencia C 157 de 2007
2 Sentencia C 180 de 2007C 180 de 2007

no implicaba una sustitución de la Constitución,
pero fue muy clara al señalar, por una sola vez, lo 
que indica que prolongar más allá en el tiempo, si 
conllevaría a una alteración sustancial de la Carta
Política, y ni este Congreso, ni el pueblo a través 
de este mecanismo tienen competencia para hacer-
lo. Por lo tanto, de aprobar el proyecto de ley en 
el entendido que posibilita un tercer periodo pre-
sidencial consecutivo, sería inconstitucional por 
vicios de procedimiento.

Por las anteriores consideraciones, 29 Repre-
sentantes votaron a favor de mantener el texto 
presentado, obteniendo la mayoría exigida para su 
aprobación conforme al artículo 378 superior y el 
artículo 119 numeral 6 de la Ley 5a de 1992. 

IV. Trámite a Seguir en la Plenaria de la Cá-
mara de Representantes.

El artículo 378 constitucional contempla la exi-
gencia de que la ley convocante sea aprobada por 
la mayoría de los miembros de ambas cámaras, re-
quisito que se cumplió plenamente en su primer 
debate en la Comisión Primera de la Cámara de 
Representantes.

Obsérvese que la disposición solo habla de 
aprobación, mas no negación, siendo la regla ge-
neral en la toma de decisiones de la corporación la 
mayoría simple, pues la mayoría absoluta es una 
exigencia excepcional, y por lo tanto es de inter-
pretación restrictiva, que no admiten ser extendi-
das a supuestos no previstos en ellas, ni aun con 
fundamento en lo dispuesto por normas legales de 
inferior jerarquía3.

Precisado lo anterior, corresponde a la plenaria 
de la honorable Cámara de Representantes debatir 
el texto aprobado en Comisión Primera, respetan-
do el principio de identidad que señala, que les es 
posible a los congresistas durante el segundo deba-

-
ciones que consideren necesarias siempre y cuan-
do estas, estén estrechamente ligadas al contenido 
del proyecto debatido y aprobado en comisión4.
En caso contrario deberá ser remitido nuevamente 
a la Comisión de acuerdo al procedimiento señala-
do en la sección 4 de la Ley 5a de 1992.

V. Proposición.
Por las anteriores consideraciones, solicito a los 

honorables miembros de la Cámara de Represen-
tantes dar segundo debate al Proyecto de ley nú-
mero 138 de 2008 Cámara, por medio de la cual se 
convoca a un referendo constitucional y se somete 
a consideración del pueblo un Proyecto de Refor-
ma Constitucional de conformidad con el texto 
aprobado por la Comisión Primera de la Cámara
de Representantes el día 26 de noviembre y que 
consta en el Acta número 23 de la misma fecha, la 
cual se adjunta al presente informe de ponencia.

3 Sentencia C-322 de 2006.
4 Al respecto ver Sentencia C-702 de 1999 y Sentencia

C-801 de 2003.
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION 
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA 
DE REPRESENTANTES EN PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 

138 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se convoca a un referen-

do constitucional y se somete a consideración del 
pueblo un proyecto de reforma constitucional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Convocatoria – Convócase al pue-
blo colombiano para que en desarrollo de lo pre-
visto en los artículos 374 y 378 de la Constitución
Política, mediante Referendo Constitucional deci-
da si aprueba el siguiente

Proyecto de Acto Legislativo
El Pueblo de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. El inciso primero del artículo 197 

de la Constitución Política quedará así:
Quien haya ejercido la Presidencia de la Repú-

blica por dos periodos constitucionales podrá ser 
elegido para otro periodo.

Aprueba usted el anterior inciso:
Sí (  )
No (  )
Voto en blanco (  )
Artículo 2° La presente ley regirá a partir de la 

fecha de su promulgación.
En los anteriores términos fue aprobado el pre-

sente proyecto de ley, según consta en el Acta nú-
mero 23 del día 26 de noviembre de 2008, así mis-
mo fue anunciado para discusión y votación entre 
otras fechas el día 25 de noviembre de 2008, según 
consta en el Acta número 22 de esa misma fecha.

Cordialmente,
El Coordinador Ponente,

Germán Olano Becerra.
* * *

INFORME DE PONENCIA PARA 
SEGUNDO DEBATE EN LA HONORABLE 

CAMARA DE REPRESENTANTES AL 
PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2008 

CAMARA
por medio de la cual se convoca a un referen-

do constitucional y se somete a consideración del 
pueblo un proyecto de Reforma Constitucional. 

Doctora
KARIME MOTA Y MORAD
Presidenta
Comisión Primera Constitucional
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad

REF: Informe de ponencia para segundo deba-
te en la honorable Cámara de Representantes del 
Proyecto de ley número 138 de 2008 Cámara, 
por medio de la cual se convoca a un referendo 
constitucional y se somete a consideración del 
pueblo un proyecto de reforma constitucional. 

Respetada señora Presidente:
En atención a la designación hecha por usted, 

nos permitimos presentar para la consideración y 
el segundo debate en la Plenaria de la honorable 
Cámara de Representantes, el correspondiente In-
forme de Ponencia al proyecto de ley de la refe-
rencia, previas las siguientes consideraciones.

Atentamente,
David Luna Sánchez,  Carlos Fernando Motoa 

Solarte; Representantes a la Cámara.
I. Antecedentes y objetivos del proyecto deobjetivos del proyecto de 

ley
El proyecto de ley que se somete a conside-

ración de la Plenaria de la honorable Cámara de 
Representantes es producto de la aplicación de los 
artículos 103 y 378 de la Constitución Política y 
de la Ley Estatutaria 134 de 1994: por la cual se 
dictan normas sobre mecanismos de participación 
ciudadana.

El artículo 103 de la Constitución Política es-
tablece al referendo como uno de los mecanismos 
de participación ciudadana. Y el artículo 378 de la 
misma norma señala que “por iniciativa del Go-
bierno o de los ciudadanos en las condiciones del 
artículo 155, el Congreso, mediante ley que requie-
re la aprobación de la mayoría de los miembros 
de ambas Cámaras, podrá someter a referendo un 
proyecto de reforma constitucional que el mismo 
Congreso incorpore a la ley”.

A su vez, el artículo 3° de la Ley 134 de 1994 
la convocatoria que 

se hace al pueblo para que apruebe o rechace un 
proyecto de norma jurídica o derogue o no una 
norma ya vigente” e indica que este “puede ser 
nacional, regional, departamental, distrital, mu-
nicipal o local.” Y los títulos 2 y 4 de la misma 
norma estipulan el procedimiento y trámite para 
la convocatoria de un Referendo Constitucional,
contemplando la posibilidad de que este tenga ori-
gen popular a través de un comité promotor, como 
el encabezado en esta oportunidad por el doctor 
Luis Guillermo Giraldo.

Así pues, debe resaltarse el valor democrático 
de la iniciativa en cuestión, por cuanto constituye 
una materialización de las herramientas de partici-
pación ciudadana consagradas por la Constitución
de 1991, en este caso a través de la conjugación de 
las voluntades de 4.093.504 colombianas y colom-

honorable Congreso de la República el presente 
proyecto de ley. 

Debe señalarse además que los mecanismos de 
participación ciudadana constituyen la materiali-
zación de uno de los motivos más importantes por 
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los cuales se expidió la Constitución de 1991, cual 
fue la ampliación de la democracia y en especial, 
la democracia participativa. Así lo señaló la hono-
rable Corte Constitucional cuando revisó la consti-
tucionalidad de la ley estatutaria 134 de 1994:

“El principio de participación democrática ex-
presa no sólo un sistema de toma de decisiones, 
sino un modelo de comportamiento social y políti-
co, fundamentado en los principios del pluralismo, 
la tolerancia, la protección de los derechos y liber-
tades así como en una gran responsabilidad de los 

El concepto de democracia participativa lleva ín-
sita la aplicación de los principios democráticos 
que informan la práctica política a esferas dife-
rentes de la electoral. Comporta una revaloración 
y un dimensionamiento vigoroso del concepto de 
ciudadano y un replanteamiento de su papel en la 
vida nacional5”.

Por lo antes expresado es absolutamente loable 

República la presente iniciativa de origen popular.
En lo que atañe al contenido del proyecto de 

ley, lo primero que debe señalarse es que el tema 
de la reelección presidencial ha sido objeto de pro-
fundos debates a lo largo de la historia nacional. 
Incluso, la reelección inmediata estuvo vigente 
hasta 1910 y la mediata hasta 1991. Con el Acto
Legislativo 02 de 2004, se autorizó que un Presi-
dente y un Vicepresidente de la República en ejer-
cicio pudieran postularse para un segundo periodo, 

197 y 204 de la Constitución Política. 
Puntualmente, esta reforma incorporó los si-

guientes cambios:
- Autorización de la reelección presidencial 

mediata e inmediata (reforma al artículo 197 de la 
Constitución Política).

- Autorización de la reelección inmediata del 
Vicepresidente de la República, con la condición 
de que este integre la misma fórmula del Presiden-
te en ejercicio (reforma al artículo 204 de la Cons-
titución Política).

- Autorización de la candidatura del Vicepresi-
dente de la República a la jefatura del Estado para 
el periodo inmediatamente posterior, con la condi-
ción de que el Presidente en ejercicio no aspire a 
dicho cargo (reforma al artículo 204 de la Consti-
tución Política).

- Prohibición de la participación en la campaña 
electoral del Presidente y el Vicepresidente de la 
República que aspiren a reelección cuatro (4) me-
ses antes de la fecha de los comicios de primera 
vuelta (reforma al artículo 127 de la Constitución
Política).

- Prohibición del uso en campaña de los bienes 
del Estado y de los recursos del Tesoro Público 
por parte del Presidente y el Vicepresidente de la 

1 Sentencia C-180/94.  M. P.: Hernando Herrera Vergara.

República, si estos aspiran a reelección; excepción 
hecha de aquellos destinados para el cumplimiento 
de sus funciones y para su seguridad personal (re-
forma al artículo 127 de la Constitución Política).

- Exigencia de la expedición de una ley estatu-
taria que garantice la igualdad entre los candidatos 
a la Presidencia de la República, materializada en 
la Ley 996 de 2005 (reforma al artículo 204 de la 
Constitución Política).

- En esta oportunidad, el proyecto de ley pues-
to a consideración del honorable Congreso de la 
República busca convocar a un Referendo Cons-
titucional por medio del cual el pueblo decida so-
bre una reforma a la Carta Política del siguiente 
tenor:

“El inciso primero del artículo 197 de la Cons-
titución Política quedará así:

Quien haya ejercido la Presidencia de la Repú-
blica por dos periodos constitucionales, podrá ser 
elegido para otro periodo.”

De aprobarse esta enmienda, el artículo 197 de 
la Constitución Política quedaría así:

“Artículo 197. Quien haya ejercido la Presi-
dencia de la República por dos periodos constitu-
cionales, podrá ser elegido para otro periodo.

No podrá ser elegido Presidente de la Repúbli-
ca o Vicepresidente quien hubiere incurrido en al-
guna de las causales de inhabilidad consagradas 
en los numerales 1, 4 y 7 del artículo 179, ni el 
ciudadano que un año antes de la elección haya 
ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

Ministro, Director de Departamento Adminis-
trativo, Magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia, de la Corte Constitucional, del Consejo de 
Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, o 
del Consejo Nacional Electoral, Procurador Ge-
neral de la Nación, Defensor del Pueblo, Contra-
lor General de la República, Fiscal General de la 
Nación, Registrador Nacional del Estado Civil, 
Comandantes de las Fuerzas Militares, Director 
General de la Policía, Gobernador de Departa-
mento o Alcaldes.

Parágrafo transitorio. Quien ejerza o haya 
ejercido la Presidencia de la República antes de la 
vigencia del presente Acto Legislativo sólo podrá 
ser elegido para un nuevo período presidencial.”

Debe anotarse que la iniciativa autoriza a una 
misma persona para ejercer la Presidencia de la 
República hasta por tres periodos, siendo los dos 
primeros consecutivos y el tercero no consecuti-
vo. A la luz de esta disposición, el actual Jefe de 
Estado, doctor Álvaro Uribe Vélez, podría ejercer 
un tercer periodo a partir de 2014 y no de 2010, 
como se ha sostenido reiteradamente. El sustento 

el texto establece taxativamente que sólo podrán 
aspirar a tercer mandato aquellos ciudadanos que 
hayan completado dos periodos en la Presidencia 
de la República, condición que sólo se cumple al 

1
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momento de culminar el segundo cuatrienio de 
mandato.

II. Trámite en la Comisión Primera de la ho-
norable Cámara de Representantes

La idea con la que concluye el Capítulo I de 
esta ponencia, fue aceptada por la Comisión Pri-
mera de la honorable Cámara de Representantes

adelantó el día 26 de noviembre del año en curso. 
En efecto, ese día se pusieron a consideración de 
los honorables Representantes tres posturas relati-
vas al proyecto en mención, las cuales y en cum-
plimiento del Reglamento Interno del Congreso,
se sometieron a discusión y aprobación. 

Es importante señalar que en el debate todos los 

para exponer el contenido y los alcances de las 
proposiciones con las que terminaron los informes 
de ponencia.

Luego de las intervenciones de los ponentes y 
de los demás miembros de la célula legislativa, 
como consta en el Acta número 23 de la Comisión
Primera de la honorable Cámara de Representan-
tes (del 26 de noviembre de 2008), se votaron las 
proposiciones con las que terminaron los informes 
de ponencia, siendo los resultados, los que a conti-
nuación se presentan:

1. Las ponencias negativas (de archivo) del pro-
yecto presentadas por los honorables Representan-
tes Franklin Legro y Germán Olano, obtuvieron 10 
votos positivos y 23 votos negativos.

2. La ponencia positiva presentada por los ho-
norables Representantes Oscar Arboleda, Pedrito 

-

por el Comité Promotor para permitir la reelección 
inmediata del Presidente Álvaro Uribe Vélez, ob-
tuvo 16 votos positivos y 17 votos negativos.

3.  Las ponencias radicadas por los suscritos 
que mantuvieron el texto presentado por el Comité

votos positivos y 4 votos negativos. 
Lo anterior implica, como se ha venido soste-

niendo a lo largo de esta ponencia, que la Comi-
sión Primera de la honorable Cámara de Repre-
sentantes decidió que la posibilidad de reelección 
del Presidente de la República es para el año 2014 
y no para el 2010. En ese sentido se manifestó la 
voluntad popular ateniéndonos, como debe ser, al 
tenor literal y gramatical del texto que se somete a 
consideración.

En consecuencia, la decisión tomada mayorita-
riamente por la Comisión Primera de la Cámara de 
Representantes, acogiendo los argumentos políti-
cos y jurídicos esgrimidos por los suscritos, garan-
tizan un gobierno democrático y el buen funciona-
miento del sistema de frenos y contrapesos, como 
se explicó en las ponencias para primer debate, en 
el debate mismo (según consta en el Acta 23 del 

26 de noviembre) y como se explica y amplía en la 
presente ponencia. 

III. Análisis del proyecto de ley
a) La conveniencia de darle trámite al pro-

yecto de Referendo Constitucional
Los suscritos ponentes consideramos que el 

honorable Congreso de la República debe darle 
trámite al proyecto de Referendo Constitucional,
bajo el entendido fundamental que la norma pro-
puesta autoriza la segunda reelección no inmediata 
del Presidente de la República.

De manera complementaria, los suscritos po-
nentes llamamos la atención sobre la obligación 
que tiene el honorable Congreso de la República
de  en el pro-
yecto de ley inscrito por el Comité Promotor, to-
mando como fundamento la Sentencia C – 1040 / 
2005, que declaró exequible el Acto Legislativo 02 
de 2004. Según dicho texto jurisprudencial, “per-
mitir la reelección presidencial -por una sola vez
y acompañada de una ley estatutaria para garan-
tizar los derechos de la oposición y la equidad en 
la campaña presidencial- es una reforma que no 
sustituye la Constitución de 1991 por una opuesta 
o integralmente diferente”.

del texto del proyecto de Referendo podría signi-

facultad que, claramente, no ostenta el honorable 
Congreso de la República. Bajo esta considera-
ción, a esta Corporación le compete decidir sobre 
el trámite del proyecto de ley de Referendo Cons-

-
tenido.

Lo anterior se sustenta con mayor fuerza en la 
sentencia antes aludida, que al referirse a los ele-

y en consecuencia del Estado mismo, sostuvo:
“No precisó la Corte (en la Sentencia C-551 

del 2003) cuáles principios y valores contenidos 

ni tampoco de qué manera, principios y valores no 
contenidos en la Constitución, pero que surgen del 
bloque de constitucionalidad, pueden contribuir a 

-
dad de la Constitución: Esa es una labor que co-
rresponde adelantar al juez Constitucional cuan-
do las circunstancias del caso concreto le exijan 

para el juez constitucional cuando deba enfren-
tar un problema de sustitución de Constitución: 
Primero, es necesario establecer cuáles son los 

la Constitución; y, segundo, cómo puede una re-
forma llegar a ser realmente una sustitución de la 
Constitución6”.

2 Sentencia C-1040/05. M. P.: Manuel José Cepeda, Ro-
drigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy, Humberto 
Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas.

2
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Tenemos que decir que de acuerdo a lo estable-
cido por nuestra honorable Corte Constitucional
existe sustitución de la Constitución si se cambia 

opuesto o integralmente distinto. 
Mediante las Sentencias C – 551/03 y C – 

1040/05, se colige que la honorable Corte Consti-
tucional ha dado un giro importante en cuanto a la 
posible declaratoria de inconstitucionalidad de un 
acto reformatorio de la Constitución.

Lo anterior es evidente cuando alude a que en la 
misma Constitución no se incluyeron cláusulas pé-
treas, ni principios intangibles de manera expresa, 
pero las reglas asignadas al poder de reforma im-
piden que so pretexto de reformar la Constitución
esta sea sustituida por otra totalmente diferente, lo 
que nos lleva a concluir que el poder de reforma sí 
tiene límites, y lo único que la Constitución autori-
za, es que se reforme, pero no establece que pueda 
ser sustituida por otra, en cuanto a los elementos 
constitutivos de su esencia.

Una cosa es la simple reforma constitucional y 
otra – aunque sea enmascarada- es la instauración 
de una nueva constitución. Una cosa es el ejercicio 
de un poder constituido (el poder de reforma) y 
otra es el ejercicio del poder constituyente (el po-
der de creación)7.

Para determinar en qué eventos estamos frente 
a la sustitución de la Constitución, conviene deter-

La Sentencia C-1040 de 2005 enumera dos con 
claridad: el primero referido al principio del Es-
tado Social de Derecho y el segundo referido a la 
división de poderes públicos. 

Por lo anterior, cuando una “reforma” afecta o 
lesiona gravemente los fundamentos de la Cons-
titución y principalmente los relacionados con el 
Estado Social de Derecho y la división de poderes 
públicos, estamos entrando en la órbita de la sus-
titución de la Constitución, la que para el presente 
caso devendría inconstitucional a todas luces.

Ahora bien, los suscritos ponentes, hacemos las 
presentes consideraciones basándonos en la juris-
prudencia actual existente en materia de referendo, 
toda vez que no hay antecedentes jurisprudenciales 
ni conceptos de la honorable Corte Constitucional
en donde se permita dilucidar con total claridad si 
el Congreso de la República tiene competencia o 

Promotor de un Referendo de iniciativa popular.
b) El riesgo del desequilibrio en el sistema de 

frenos y contrapesos institucionales
Las consideraciones anteriores no deben hacer 

-
-

versar los desequilibrios y riesgos institucionales 
introducidos por el Acto Legislativo 02 de 2004. 
Así como es cierto que la reelección presidencial 

3 Estudios de Teoría Constitucional, Riccardo Guastini, 
Doctrina Jurídica Contemporánea. Pág. 42.

mediata fortalece la democracia, también es ino-
cultable que la reelección inmediata la debilita en 
igual o mayor grado, como se argumenta a conti-
nuación:

En el ordenamiento constitucional colombiano 
prevalece el principio de separación de los pode-
res públicos, postulado por Montesquieu. Así, las 
Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial ejercen 
sus funciones con autonomía y se controlan entre 
sí a través de un sistema de frenos y contrapesos 
originado en la Revolución Francesa, de modo tal 
que cada una vigila el cumplimiento de las fun-
ciones y límites de las otras dos, de tal suerte que 
si se presentan abusos, omisiones o irregularida-
des en el ejercicio del poder por parte de alguna 
Rama, las otras disponen de los mecanismos ins-
titucionales necesarios para restablecer el equili-
brio democrático. Sin embargo, cabe anotar que 
este principio no es absoluto, por cuanto exige 
la colaboración y coordinación entre los distintos 
órganos del Estado.

Ahora bien, el principio de tridivisión del poder 
público se conjuga en Colombia con un sistema 
presidencial, en el que la Rama Ejecutiva tiende a 
predominar sobre las otras dos. Incluso, en opinión 
del suscrito ponente, el modelo vigente en el país 
puede catalogarse como presidencialista, en virtud 
de la amplia gama de funciones, poderes y atribucio-
nes que concentra el Jefe de Estado.A continuación 

constitucional:
En primer lugar, el Presidente de la República,

por mandato constitucional, incide directa e indirec-
tamente en la composición de las Altas Cortes, de 
los órganos de control y de los órganos autónomos,
como se evidencia a continuación:

- El Presidente de la República presenta una de 
las ternas para la elección de los magistrados de la 
Corte Constitucional (artículo 239 de la Constitu-
ción Política).

- El Presidente de la República presenta la terna 
para que la Corte Suprema de Justicia elija al Fiscal
General de la Nación (artículo 249 de la Constitu-
ción Política).

- El Presidente de la República envía las ternas 
para que el Congreso de la República elija a los 
magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura (artículo 254 
de la Constitución Política).

- El Presidente de la República presenta uno de 
los candidatos para que el Senado elija al Procurador 
General de la Nación (artículo 276 de la Constitu-
ción Política).

El Presidente de la República presenta la terna 
para que la Cámara de Representantes elija al De-
fensor del Pueblo (artículo 281 de la Constitución
Política).

- El Presidente de la República designa dos (2) 
de los cinco (5) miembros que integran la junta 

3
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directiva de la Comisión Nacional de Televisión 
(artículo 77 de la Constitución Política).

- El Presidente de la República nombra cinco (5) 
de los siete (7) miembros de la Junta Directiva del 
Banco de la República (artículo de la Constitución
Política).

Adicionalmente, los periodos de muchos de estos 
altos funcionarios, como por ejemplo los magistra-
dos de las Altas Cortes y los miembros de la Junta 
Directiva del Banco de la República, tienen una 
duración de 8 años. Y el mandato de otros servidores, 
como el Fiscal General de la Nación, el Defensor del 
Pueblo y el Procurador General de la Nación, dura 4 
años pero inicia a la mitad del periodo presidencial. 

coincidan con el tiempo de gobierno del Presiden-
te de la República, garantía que se quebrantó tras 
el Acto Legislativo 02 de 2004, pero que no sería 

no inmediata de un primer mandatario.
En segundo lugar, el artículo 189 de la Carta

ordena al Presidente de la República ejercer gran 
cantidad de funciones de manera directa o mediante 
delegación a otros funcionarios del Ejecutivo, en su 
triple calidad de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y 
suprema autoridad administrativa, lo cual no acon-
tece en otras formas de organización política, como 
por ejemplo los sistemas parlamentarios.

En tercer lugar, el artículo 188 de la Constitución
Política señala que “el Presidente de la República 
simboliza la unidad nacional”, lo cual revela la es-

el diseño institucional colombiano propende por que 
todos los ciudadanos se hallen cobijados e integra-

República, cosa que no sucede necesariamente con 
las máximas autoridades de las otras ramas del poder 
público, como son los Presidentes del Congreso de 
la República y de las Altas Cortes.

En cuarto lugar, la magnitud de la planta de 
funcionarios del Ejecutivo en los niveles nacional, 

público gran capacidad política y técnica.
Y por último, el Gobierno Nacional disfruta de una 

situación privilegiada en el marco de sus relaciones 
con el Congreso de la República, ya que ostenta 
facultades especiales en materia de presentación de 

sobre la agenda parlamentaria y de convocatoria a 
sesiones extraordinarias (artículos 135, 137, 141 y 
200 de la Constitución Política).

Lo anterior nos lleva a concluir que la reforma 
constitucional que introdujo la reelección presiden-
cial inmediata generó un desequilibrio institucional 
muy riesgoso para la democracia. Y que si bien 
este no es profundizado por el presente proyecto 
de Referendo Constitucional (bajo el entendido 
que el mismo autoriza únicamente la reelección 
no inmediata del primer mandatario para un tercer 
periodo), sí es indispensable que el honorable Con-

greso de la República se ponga a la tarea de producir 
una reforma constitucional que haga operantes los 
principios de separación de poderes públicos y de 
frenos y contrapesos.

Por las anteriores razones y bajo el supuesto 
interpretativo explicado a lo largo de estas páginas, 

-
yecto de ley número 138 de 2008: “Por medio de la 
cual se convoca a un referendo constitucional y se 
somete a consideración del pueblo un proyecto de 
reforma constitucional”, por cuanto consideramos 
que el honorable Congreso de la República, en los 
casos de proyectos de referendo constitucional de 
origen ciudadano, adolece de la facultad para pro-
poner redacciones alternativas a las inicialmente 
plasmadas por la voluntad de tan numeroso grupo 
de colombianas y colombianos.

La imposibilidad que tiene el honorable Congreso 

que se somete a consideración, se desprende de 
la interpretación sistemática de lo establecido en 
nuestra Constitución y de los pronunciamientos que 
ha hecho la Corte (en especial el referido al acto 
legislativo que introdujo la reelección presidencial, 
plasmado en la Sentencia C – 1040/05). Por lo tanto, 

una sustitución de la Constitución Política.
Es justo en este punto en donde es pertinente di-

ferenciar el poder constituyente en estricto sentido 
o primario u originario del poder del reformar o 
poder constituyente secundario o derivado.

Es claro que el Congreso de la República es el 
poder constituyente secundario o derivado, es de-
cir, aquel que tiene el poder de reformar la Consti-
tución, mas no el poder fundante de la Constitución
y del Estado, porque este reside exclusivamente en 
el pueblo. En el anterior orden de ideas, el Congre-
so en su condición de constituyente derivado no 
puede sustituir la Constitución, bajo el entendido 

-
ción, como se explicó en el literal A del Capítulo
III de esta ponencia.

IV. La alternancia en el poder y la reelección 
en Latinoamérica

A continuación, los suscritos ponentes, hacemos 
referencia al principio de la alternancia en el poder 
y su importancia para garantizar la adecuada apli-
cación de la democracia representativa, siendo esta 
una consideración de carácter político y doctrinal, 
que fortalece la postura planteada en la presente 
ponencia.

También y para dar una mayor ilustración respecto 
de la reelección presidencial tomamos como ejemplo 
la situación de los países latinoamericanos.

“La democracia supone la diversidad, admite 
disputas, consagra conquistas y se legitima en la 
Alternancia del ejercicio del poder8”.

4   Nueva Sociedad Nro. 141 Enero - Febrero 1996. Pp.Pp.
114-131,  Jefferson Oliveira Goulart (Sao Paulo).
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La alternancia en el poder es un elemento esencial 

en el poder cuando un Presidente ostenta funciones 
de Jefe de Estado que interactúan con las de ejercer 
la representación internacional, además de ser la 
suprema autoridad administrativa y el comandante 
y jefe de las Fuerzas Militares y de Policía, es un 
factor negativo y distorsionante para un sistema 
democrático.

La alternatividad en el poder en un Estado demo-
crático es un valor que no podemos desconocer, es 
un valor fundamental de nuestra Constitución, un 
principio axiológico y como tal es una cláusula de 
intangibilidad.

En Colombia se aprobó en el año 2004 una re-
elección inmediata, hablar de una segunda reelección 
inmediata, de un tercer mandato consecutivo, en 
nuestro criterio y respetando lo que puedan pensar 
los demás miembros de esta Corporación, viola 
ostensiblemente la posibilidad de ejercer la alter-
nancia en el poder, además atenta violentamente 
contra los principios constitucionales y en especial 
el principio del Estado Democrático, situación que 
unida a la alteración del sistema de los frenos y 
contrapesos, deviene en una sustitución constitucio-
nal, para la que el Congreso de la República como 
constituyente derivado no tiene competencia como 
ya se explicó.

A continuación y para dar una mayor ilustración 
a nuestros colegas, se presenta un panorama de lo 
que sucede en América Latina con relación a este 
tema.

A. La reelección en América Latina
La legislación latinoamericana es claramente 

favorable a la reelección: más de dos terceras partes 
de los países de la región (13 de 18) la permiten. 

Sin embargo, la normatividad ofrece variaciones 
importantes: Mientras en cinco países (Argentina, 
Brasil, Perú, Venezuela y República Dominicana) la 
reelección consecutiva está permitida, en los otros 
ocho (Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Nicaragua, Panamá y Uruguay) sólo es posible 
transcurrido al menos un mandato presidencial. En
las cuatro naciones restantes (Guatemala, Honduras, 
México y Paraguay) la reelección está totalmente 
vedada (Ver cuadro número 1).

CUADRO N° 1

País Reelección Modalidad No-
reelección

Argentina Sí Reelección con-
secutiva

Bolivia Sí D e s p u é s  d e 
transcurrido un 
mandato

Brasil Sí Reelección con-
secutiva

Chile Sí D e s p u é s  d e 
transcurrido un 
Mandato

Colombia Sí Reelección Con-
secutiva

CUADRO N° 1

País Reelección Modalidad No-
reelección

Costa Rica Sí D e s p u é s  d e 
transcurrido un 
Mandato

Ecuador Sí D e s p u é s  d e 
transcurrido un 
Mandato

El Salvador Sí D e s p u é s  d e 
transcurrido un 
Mandato

Guatemala Sí
Honduras Sí
México Sí
Nicaragua Sí D e s p u é s  d e 

transcurrido un 
Mandato

Panamá Sí D e s p u é s  d e 
transcurrido un 
Mandato

Paraguay Sí
Perú Sí Reelección Con-

secutiva
Rep. Domini-
cana

Sí Reelección Con-
secutiva

Uruguay Sí D e s p u é s  d e 
transcurrido un 
mandato

Venezuela Sí Reelección Con-
secutiva

Fuente: Breves apuntes respecto al principio de la no 
reelección en México Dr. Alejandro Medina Pérez.

La tendencia regional de las reformas durante los 
últimos 25 años, es también claramente favorable 

normatividad sobre el tema, siete lo hicieron a favor 
y sólo tres en sentido contrario a la misma. Argentina, 
Brasil, Perú, Venezuela y República Dominicana,
pasaron de la reelección alterna a la inmediata; 
Ecuador pasó de la prohibición total a permitir la 
reelección después de un mandato presidencial; en 
Costa Rica, la decisión de la Sala Constitucional
reimplanta la reelección de manera alterna. Por el 
contrario, en dos países donde se permitió la re-
elección inmediata, esa posibilidad hoy no existe: 
en Paraguay está prohibida en todo momento, en 
Nicaragua, sólo se admite la reelección después de 
transcurrido un periodo, Colombia por su parte, es 
el país más reciente en adoptar la reelección.

Cabe señalar que la totalidad de las últimas 
reformas a favor de la reelección, especialmente 
bajo su modalidad consecutiva, tuvieron nombre y 
apellidos propios: Menem en Argentina, Cardozo
en Brasil, Fujimori en Perú, Chávez en Venezuela, 
Mejía en República Dominicana, Uribe en Colombia 
yArias en Costa Rica. Salvo en este último caso (de 
naturaleza alterna), en todas las demás, las refor-
mas se llevaron a cabo durante la presidencia del 
mandatario que buscaba su reelección inmediata, y 
que de hecho la logró en los cuatro primeros países. 
Sólo Mejía en República Dominicana, fracasó en su 
intento de lograr la reelección inmediata.
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En términos generales las experiencias vividas por 
algunos de los países que implantaron la reelección 
en su sistema de gobierno fueron de mala calidad.

Solamente a manera de ejemplo y para concluir 
esta consideración política se puede decir que 
desde 1978 a la fecha, cuatro experiencias parecen 

y defectos: la de Strossner en Paraguay (inconclusa 
debido al golpe de estado de 1989, luego de varias 
reelecciones sucesivas); la de Balaguer en República 
Dominicana (acortado su último mandato de cuatro 
a dos años debido al fraude cometido durante su 
última reelección en 1994); la de Fujimori en Perú 
(inconclusa debido a su fuga del país por fraude y 
corrupción); la de Menem en Argentina (acosado 
por problemas económicos, desempleo y denuncias 
de corrupción).

V. Explicación del articulado
El proyecto de ley consta de dos artículos in-

cluido el de la vigencia. 
En el primer artículo se propone preguntar a los 

-
que el inciso 1º del artículo 197 de la Constitución

ejercido la Presidencia de la República por dos pe-
riodos constitucionales podrá ser elegido para otro 
periodo.

De los honorables Representantes,
David Luna Sánchez, Carlos Fernando Motoa 

Solarte,
Representantes a la Cámara.

VI. Texto Propuesto para Segundo Debate: 
PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE

2008 CAMARA
por medio de la cual se convoca a un referen-

do constitucional y se somete a consideración del 
pueblo un proyecto de reforma constitucional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Convocatoria – Convócase al pue-
blo colombiano para que en desarrollo de lo pre-
visto en los artículos 374 y 378 de la Constitución
Política, mediante Referendo Constitucional deci-
da si aprueba el siguiente

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
El Pueblo de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. El inciso 1º del artículo 197 de la 

Constitución Política quedará así:
Quien haya ejercido la Presidencia de la Repú-

blica por dos periodos constitucionales podrá ser 
elegido para otro periodo.

Aprueba usted el anterior inciso:
Sí (  )
No (  )
Voto en blanco (  )
Artículo 2°. La presente ley regirá a partir de la 

fecha de su promulgación.
VII. Proposición
Por las anteriores razones y bajo el supuesto 

interpretativo explicado a lo largo de estas páginas, 
presentamos ponencia positiva al Proyecto de ley 
138 de 2008: por medio de la cual se convoca a un 
referendo constitucional y se somete a consideración 
del pueblo un proyecto de reforma constitucional.

De los honorables Representantes,
David Luna Sánchez, Carlos Fernando Motoa 

Solarte, Representantes a la Cámara.
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